Către 

D-na Ministru MMFPSPV Mariana Câmpeanu, 

Dl. Secretar de Stat MMFPSPV Codrin Scutaru
Dl. Secretar General MMFPSPV Petru-Radu Păun Jura
D-na Director General MMFPSPV Lăcrămioara Corcheş 
D-na Director DGPPH  Daniela Estera Juravlea 
D-na Director DPC Elena Tudor 
DECLARAŢIE DE POZIŢIE
 a organizaţiilor prestatoare de servicii în domeniul dizabilităţii, cu privire la modernizarea legislativă impusă de ratificarea Convenţiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap şi priorităţile de acţiune în acest demers
„TOATE DREPTURILE FUNDAMENTALE, PENTRU TOATE PERSOANELE CU HANDICAP !”
CONTEXTUL PREZENTEI DECLARAŢII DE POZIŢIE
In anul 2010, România a ratificat Convenţia privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi, adoptată la New York de Adunarea Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisă spre semnare la 30 martie 2007 şi semnată de România la 26 septembrie 2007 (Legea 221/2010, publicată în M.Of. 792/2010). Începând cu momentul ratificării, legislaţia naţională trebuie ajustată la principiile şi articolele specifice ale Convenţiei, articole care pun în evidenţă modul în care drepturile fundamentale se traduc în elemente specifice pentru domeniul dizabilităţii, în vederea unei incluziuni reale a persoanelor cu dizabilităţi în societatea de azi.. 
Conform articolului 33, paragraful 3 din Convenţie, “societatea civilă, în special persoanele cu handicap şi reprezentanţii acestora, trebuie să fie implicaţi şi să participe activ în procesul de monitorizare a implementării acestei convenţii”.

Anterior ratificării Convenţiei de către ţara noastră, Legea 448 din 2006 a constituit primul pas (insuficient, dar necesar şi binevenit) pe calea schimbării de paradigmă în domeniul handicapului. Schimbarea de paradigmă,  atât de importantă pentru acest sector, constă în reconsiderarea noţiunii de handicap şi a poziţiei persoanei cu handicap în societate: dintr-un obiect pasiv al asistenţei sociale, carităţii şi îngrijirii medicale, într-o persoană care deţine aceleaşi drepturi ca toţi ceilalţi cetăţeni, un subiect activ şi implicat în toate domeniile de activitate, contribuind direct la dezvoltarea  comunităţii sale. În prezent, atât Legea 448 cât şi legislaţia secundară trebuie completate cu prevederi conforme principiilor şi articolelor din Convenţie, pentru ca aceste deziderate de modernizare să devină realitate.
Pe fondul acestor nevoi crescânde de modernizare legislativă şi instituţională generate de ratificarea Convenţiei internaţionale, perioada de austeritate bugetară începută în anul 2008 a afectat radical întregul proces, conducând progresiv la o pierdere a multora dintre efectele pozitive ale măsurilor demarate odată cu Legea 448 din 2006. Numărul copiilor cu dizabilităţi care au acces la educaţie scade dramatic de la an la an, cazurile de încălcare flagrantă a drepturilor fundamentale se înmulţesc. Situaţia de criză din anul 2009, generată de întreruperea finanţării asistenţilor personali ai persoanelor cu dizabilităţi din toate judeţele ţării, a condus la o izolare masivă a acestor persoane în comunităţile lor, fără acces la servicii de bază şi fără posibilitatea de a reveni pe piaţa forţei de muncă. Mai mult, accesul persoanelor cu handicap la servicii de îngrijire de bază, în special în oraşele mici şi în mediul rural, este foarte limitat. Accesul persoanelor cu handicap pe piaţa muncii este departe de media europeană.
În acest context dificil, şi pentru ca schimbarea de paradigmă să aibă loc cu adevărat în România, o serie de măsuri urgente sunt necesare, atât la nivel instutuţional (central, local, servicii) cât şi în domeniul (re)construcţiei şi modernizării legislative. 
Având în vedere înfiinţarea recentă a Comitetului interministerial pentru armonizare legislativă privind serviciile sociale destinate persoanelor cu dizabilităţi (Decizia nr. 163/2013 a Prim-ministrului, publicată în Monitorul Oficial nr. 147 din 19 martie 2013), grupul de organizaţii semnatare ale acestei declaraţii vă prezintă în continuare un punct de vedere comun cu privire la priorităţile de acţiune în domeniul serviciilor sociale din sectorul dizabilităţii şi solicită includerea organizaţiilor care susţin interesele persoanelor cu dizabilităţi în consultările care vor fi realizate pentru planificarea acestor măsuri, în cadrul funcţionării acestui Comitet interministerial şi în toate celelalte demersurile similare iniţiate de către autorităţile publice.
SITUAŢIA ACTUALĂ A PERSOANELOR CU DIZABILITĂŢI DIN ROMÂNIA
Aproape 700.000 persoane cu dizabilităţi sunt înregistrate oficial în România. Numărul lor este semnificativ mai mare, dar sistemul statistic actual nu poate ţine cont decât de persoanele care au un certificat valid de persoană cu handicap. Dintre acestea, 97.5% trăiesc în familie, neinstituţionalizate, şi au nevoie de un spectru larg de servicii de suport, recuperare şi facilitare a incluziunii, pentru ca drepturile lor fundamentale să fie cu adevărat respectate
.

În plus, mai puţin de 29.000 persoane cu dizabilităţi sunt active în prezent pe piaţa muncii (adică un procent îngrijorător de 7.2% din totalul populaţiei active cu dizabilităţi (18-64 de ani)
, in condiţiile în care procentele naţionale ale majorităţilor membrilor UE variază între 18 şi 54 %
). Din punct de vedere al accesului la educaţie, nu există date statistice actualizate cu privire la numărul copiilor cu dizabilităţi incluşi în şcolile de masă, dar organizaţiile noastre sunt confruntate cu un val îngrijorător de reclamaţii ale familiilor, privitoare la refuzul şcolilor de a înscrie copii cu dizabilităţi, în ciuda tuturor prevederilor legale în vigoare în România. Şcolile speciale, pe de altă parte, nu mai acoperă nevoile reale de incluziune şi dezvoltare ale copiilor cu handicap şi nu au fost modernizate încă în România, în ciuda unor eforturi de scurtă durată în perioada 2003-2005. Tot astfel, persoanele vârstnice cu dizabilităţi se confruntă la rândul lor cu o lipsă acută de servicii de îngrijire la domiciliu, mai ales în comunităţile mici. Atunci când serviciile de acest fel există, ele sunt prestate în special de companii private, iar costul lor este prea mare în raport cu veniturile lunare ale acestor persoane. 
Există de asemenea categorii de persoane cu handicap complet ignorate sau prea puţin vizibile, ale căror eforturi de incluziune sunt încă şi mai mari: persoanele cu dizabilităţi intelectuale, cele cu boli rare, victimele abuzurilor psihiatriei din perioada regimului comunist, persoanele cu afecţiuni psiho-sociale, persoanele cu dizabilităţi asociate etc.
PRIORITĂŢI ACTUALE ÎN DOMENIUL HANDICAPULUI

Tinând cont de aceste realităţi îngrijorătoare şi având în vedere recentele iniţiative ale unor parlamentari cu privire la măsuri de revizuire legislativă din sfera dizabilităţii, organizaţiile semnatare ale acestei declaraţii consideră că următoarele domenii de reformă sunt prioritare pentru ameliorarea calităţii vieţii persoanelor cu dizabilităţi şi pentru incluziunea lor activă în societate şi că aceste domenii trebuie să facă obiectului unui demers de reformă legislativă unitar şi coerent, care să amelioreze situaţia serviciilor pentru persoanele cu dizabilităţi:
1. Măsuri pentru dezvoltarea rapidă a unui număr mare de servicii de suport la nivel local, pentru sprijinirea accesului persoanelor cu dizabilităţi la serviciile de bază (educaţie, ocupare, locuire, sănătate primară, recuperare etc). Serviciile de suport sunt esenţiale pentru incluziunea persoanelor cu dizabilităţi, rolul lor fiind acela de a sprijini accesul nediscriminatoriu al persoanelor cu handicap la toate sferele vieţii publice. În prezent, paleta lor este extrem de săracă în România, numărul lor complet insuficient iar distribuţia geografică foarte inegală de la o regiune la alta (ex. Servicii de tipul asistenţilor personali, servicii de interpretariat pentru limbajul mimico-gestual, mediere pe piaţa muncii, servicii de sprijin pentru incluziunea şcolară a copiilor cu handicap, consiliere şi formare profesională, consiliere şi sprijin pentru familii, transport adaptat, producţia de echipamente auxiliare şi de recuperare specifice sectorului dizabilităţii, servicii de îngrijire de bază la domiciliu) etc. Pentru ca acest obiectiv să fie atins, legislaţia din domeniul dizabilităţii trebuie să fie corelată cu reforma legislativă din sectorul serviciilor sociale în general. 
2. Ameliorarea legislaţiei privind accesul persoanelor cu handicap la serviciile de bază, pe de o parte şi la serviciile de suport, pe de altă parte. In acest context, problemele care necesită o atenţie particulară sunt:
a. Corelarea criteriilor de eligibilitate pentru beneficiile sociale (măsurile de natură financiară disponibile în prezent) cu cele pentru accesul la servicii. Revizuirea acestor criterii în spiritul Convenţiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi;
b. Revizuirea procedurilor de lucru şi a metodologiilor comisiilor de expertiză a persoanelor cu handicap (adulţi şi copii) ;
c. Clarificarea rolurilor diferitelor instanţe care orientează persoanele cu dizabilităţi către serviciile existente. Revizuirea legislaţiei specifice, în sensul priorizării dreptului persoanei cu handicap de a alege serviciile care îi sunt necesare.
3. Revizuirea legislaţiei privind autorizarea si monitorizarea unitatilor protejate si coroborarea cu proiectul de lege din domeniul economiei sociale;

4. Rediscutarea modalităţilor de finanţare a serviciilor sociale din domeniul dizabilităţii, inclusiv prin găsirea unor modalităţi noi de finanţare de la bugetul de stat; crearea unui fond special de finanţare din cota plătită de angajatorii cu peste 50 de salariaţi şi care nu au angajate 4% persoane cu dizabilităţi;
5. Măsuri de stimulare a angajării personalului în serviciile din domeniul dizabilităţii. Fidelizarea şi motivarea personalului din acest sector, atât în mediul public cât şi în cel privat (de tip non-profit);

6. Modernizarea sistemului de colectare a informaţiilor din domeniul dizabilităţii (cf. Art.31 din Convenţia ONU), pentru ca acesta să documenteze în detaliu politicile publice din sfera dizabilităţii;
7. Elaborarea unei noi Strategii naţionale pentru protecţia, integrarea şi incluiunea socială a persoanelor ci dizabilităţi cunoscand faptul ca perioada de implementare a HG.1175/2005 pentru actuala Strategie se incheie in anul 2013. Noua strategie trebuie sa fie in concordanta cu "Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu dizabilitati: un angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere" si cu prevederile Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati/2006 

8. Nu în ultimul rând, includerea organizaţiilor care reprezintă interesele persoanelor cu dizabilităţi în structurile de analiză şi decizie de la nivel guvernamental, responsabile cu implementarea Convenţiei ONU, precum şi în toate grupurile de lucru (ministeriale, interministeriale) care vor avea ca obiect revizuiri legislative sau planificări strategice în acest domeniu.
OFERTA ORGANIZAŢIILOR SEMNATARE 

Organizaţiile care semnează prezenta declaraţie de poziţie sunt furnizoare de servicii pentru persoanele cu dizabilităţi şi organizaţii ale societăţii civile implicate activ în eforturile de reformă din sectorul (handicapului) şi (b) al serviciilor sociale de interes general. 
Ele deţin un capital important de expertiză în domeniul managementului şi calităţii acestor servicii, dar reprezintă în acelaşi timp şi actori care cunosc în detaliu nevoile de suport pentru persoanele cu dizabilităţi. Aceste organizaţii provin din toate regiunile ţării. O parte a furnizorilor acestor servicii sunt şi organizaţii care reprezintă direct interesele diferitelor categorii de persoane cu dizabilităţi.
Toate organizaţiile semnatare se pun la dispoziţia Guvernului pentru a contribui la efortul de reformă generat de ratificarea Convenţiei ONU privind persoanele cu dizabilităţi. 
Expertiza noastră constă în special în următoarele subiecte cheie:
· Analiza detaliată  şi complexă a nevoilor persoanelor cu dizabilităţi;
· Planificarea, implementarea şi îmbunătăţirea continuă a serviciilor specifice din domeniul dizabilităţii, cu accent pe serviciile de suport (mediere, pregătire pentru incluziune, recuperare, abilitare şi reabilitare, sprijin pentru viaţă independentă etc);
· Managementul, monitorizarea şi evaluarea serviciilor din acest sector;
· Integrarea socio-profesională a persoanelor cu dizabilități;

· Analiza costurilor de furnizare a serviciilor din sectorul dizabilităţii. Calculul unităţilor de cost;

· Interpretarea nuanţată a Convenţiei ONU şi planificarea măsurilor de implementare a Convenţiei, în vederea respectării depline a TUTUROR drepturilor fundamentale pentru TOATE persoanele cu dizabilităţi, fără discriminare.
INIŢIATORII PREZENTEI DECLARAŢII DE POZIŢIE (în ordine alfabetică)
DIZABNET – Reţeaua Informală a Prestatorilor de Servicii pentru Persoane cu Dizabilităţi din România

Fundaţia Alpha Transilvană

Fundaţia Alături de Voi România

Fundaţia pentru Dezvoltarea Societăţii Civile

Fundaţia Motivation

Fundaţia Pentru Voi

Fundaţia Ruhama

Fundaţia Star of Hope

Institutul pentru Politici Publice

ADERENŢI
Asociaţia Hans Spalinger

Serviciul Public de Asistenţă Socială Simeria, judeţul Hunedoara

Fundaţia Orban Odorheiul Secuiesc

Fundaţia Împreună Galaţi

Fundaţia Rază de Soare Iernut

Asociaţia Prader Willi din România
Asociaţia Română de Cancere Rare 

Alianţa Naţională pentru Boli Rare România 

Asociaţia Copiilor şi Tinerilor Diabetici – Mureş

Asociaţia don Orione

Fundaţia Mâini Dibace Mureş
Asociaţia A.R.P.E.H.A.M - Filiala Mediaş
Fundaţia Sf. Dimitrie - Atelier protejat DECOART

Federaţia ONPHR

Asociatia Naţională Pentru Copii şi Adulţi cu Autism din România

Asociaţia Ceva de Spus Timişoara
Asociatia Persoanelor cu Handicap Sporting Club Galaţi

SC Elisa Med SRL Alba Iulia, unitate protejată
Asociaţia Caritas Catolică Oradea

Asociaţia Phoenix-Speranţa Mediaş
Fundatia Creştină Rhema Târgu Mureş
Asociaţia ELI Mureş
Asociaţia de Sprijin a Copiilor Handicapaţi Fizic – România

A.S.C.H.F-R, Filiala Argeş
Fundaţia Rheum Care Mureş

Asociaţia Handicapaţilor Fizici jud. Harghita
Fundaţia "Îngerii Speranţei" - Lugoj
PERSOANA DE CONTACT PENTRU LEGĂTURA CU AUTORITĂŢILE PUBLICE

În vederea menţinerii unui dialog deschis cu autorităţile publice care vor iniţia demersuri în vederea modernizării cadrului legislativ privind dizabilitatea şi serviciile pentru persoanele cu dizabilităţi, persoana de contact din partea semnatarilor acestei declaraţii de poziţie este:

Andreia Moraru, Director dezvoltare la Fundaţia Alpha Transilvană  
Mobil: 0723686434, E-mail: andreia_moraru@alphatransilvana.ro

Data,
20.05.2013
� Toate cifrele statistice prezentate în acest document sunt preluate din buletinul statistic al MMFPSPV din luna decembrie 2012, www.mmuncii.ro


� Acest procent poate urca la aproximativ 12%, în cazul în care este dedus din totalul persoanelor de vârstă activă numărul persoanelor cu pensie de invaliditate de gradul 1 şi 2 şi care nu au dreptul de a se angaja. Însă în lipsa unor date oficiale care să permită corelarea acestor parametri (deoarece nu toate persoanele cu pensii de invaliditate gradul 1 şi 2 sunt certificate ca persoane cu dizabilitate), afirmăm ca procentul persoanelor cu dizabilităţi încadrate pe piaţa muncii se încadrează în intervalul 7-12%, la sfârşitul lunii decembrie 2012.


� Eurostat, aprilie 2013, http://epp.eurostat.ec.europa.eu





